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3 APRESENTACAO

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) realizou no ano 2000 a Cupula do Milénio, visando
reverter os maiores problemas mundiais que afetavam diretamente a qualidade de vida de
milhdes de pessoas.

Desse encontro nasceu a Declaragao do Milénio, que estabeleceu oito iniciativas para tornar
o mundo melhor e mais justo até 2015. Elas se tornaram conhecidas como Objetivos de Desen-
volvimento do Milénio (ODM), uma plataforma humanista apoiada por lideres de 191 nagdes,

entre elas o Brasil. S3o eles:
1 - Acabar com a Fome e a Miséria;
2 - Educagao Basica de Qualidade para Todos;
3 — lgualdade entre Sexos e Valorizagao da Mulher;
4 — Reduzir a Mortalidade Infantil;
5 — Melhorar a Saude das Gestantes;
6 — Combater a AIDS, a Malaria e Outras Doengas;
7 — Qualidade de Vida e Respeito ao Meio Ambiente;

8 — Todo Mundo Trabalhando pelo Desenvolvimento.
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OS ODM NO BRASIL

No ambito do governo federal, diversos ministérios desenvolvem politicas e programas que
se relacionam com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Compete a Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica a responsabilidade de mobilizar e apoiar entidades da sociedade
civil, érgaos publicos, prefeituras e governos estaduais que desenvolvem projetos e acdes em
prol dos ODM.

Nesse sentido, em conjunto com o Movimento Nacional pela Cidadania e Solidariedade e com
o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a Secretaria-Geral coordena
o Prémio ODM Brasil; incentiva a mobilizacdo dos nucleos e comités dos ODM nos estados e
municipios; articula a participacdo de gestores publicos nos debates sobre os ODM; dissemina

as metas e os Objetivos do Milénio; e busca envolver as comunidades nessa tematica.

Essas agOes possibilitaram que o Brasil avangasse rumo ao cumprimento das metas do
milénio, algumas ja alcancadas. O Brasil também ocupa um lugar de destaque no contexto dos
ODM em funcdo das politicas publicas executadas pelo governo federal, que vao ao encontro

de cada um dos oito Objetivos. Sao elas:

1
J& Acabar com a Fome e a Miséria

e Plano Brasil Sem Miséria;

e Programa Bolsa Familia;

e Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE);

e Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional;

e Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA);
* Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf);

e Programa Territérios da Cidadania;

e Politica de Valorizacao do Saldrio Minimo;

e Economia Solidaria;

e Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti);

e Programa Saude na Escola;

e Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e Renda Mensal Vitalicia;
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e Programa BPC na Escola;

e Consolidacdo do Sistema Unico da Assisténcia Social (Suas);

e Programa de Promocao do Registro Civil de Nascimento;

e Programa Nacional de Seguranca Publica e Cidadania (Pronasci);

e Acoes de Promocgao da Igualdade Racial.

2
@ Educacao Basica de Qualidade para Todos

Plano de Metas e Compromissos Todos pela Educacao;
¢ Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE);

e Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (Fundeb);

e Programas nacionais suplementares, como de transporte escolar e outros;
e indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb);

e Prova Brasil;

e Provinha Brasil;

e Obrigatoriedade do ensino dos quatro aos 17 anos;

e Programa Mais Educacgao;

e Acompanhamento da frequéncia escolar de criancas e adolescentes (Condicionalidades
em Educacdo do Bolsa Familia);

e Programa do Livro;

e Programa Nacional de Tecnologia Educacional;
e Programa Brasil Alfabetizado;

e Universidade Aberta do Brasil;

e Programa de Formagao Continuada do Ensino Fundamental.
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3
Q Igualdade entre Sexos e Valorizagcao da Mulher

Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM);

e Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres;

e Programa Trabalho e Empreendedorismo das Mulheres;

e Programa Organizagao Produtiva de Mulheres Rurais;

e Ampliagao da Licenga-Maternidade;

e Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf Mulher);

e Medidas de enfrentamento ao trafico de pessoas.

4
% Reduzir a Mortalidade Infantil

Programa Rede Cegonha;

e Estratégia Saude da Familia;

e Politicas e a¢Oes voltadas para a atencdo a saude das criancas;
e Vigilancia da mortalidade infantil e fetal;

e Programa Nacional de Imunizagdo (PNI);

e Compromisso de acelerar a reducdo das desigualdades na Regido Nordeste e Amazonia
Legal — Pacto pela Redugcao da Mortalidade Infantil.

5
@ Melhorar a Saude das Gestantes

e Programa Rede Cegonha;

e Programa de Fortalecimento de Prevencdo, Diagndstico e Tratamento do Cancer de
Colo de Utero e de Mama;

e Politica de Atencdo Integral a Saude da Mulher;
e Pacto Nacional pela Reducdo da Mortalidade Materna e Neonatal;
e Politica Nacional de Direitos Sexuais e Reprodutivos; ﬂ

e Compromisso para Acelerar a Reducdo das Desigualdades na Regido Nordeste e na

Amazonia Legal — Pacto pela Redugdo da Mortalidade Infantil; |

e Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (Samu).
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Programa Nacional DST, AIDS e Hepatite Virais;
e Programa Nacional de Controle da Malaria (PNCM);
e Programa Nacional de Controle da Tuberculose (PNCT);

e Programa Nacional de Hanseniase (PNCH).

Programa de Conservacgao e Recuperagao dos Biomas Brasileiros;
e Programa Nacional de Florestas (PNF);
e Programa Comunidades Tradicionais;
e Programa Probacias — Conservagao de Bacias Hidrograficas;
¢ Plano Nacional sobre Mudanga do Clima;
e Programa Recursos Pesqueiros Renovaveis;
e Tarifa Social e Energia;
e Programa Luz para Todos;
e Programa Saneamento para Todos;
e Construcdo de Cisternas;
e Programa Servicos Urbanos de Agua e Esgoto;
e Programa de Arrendamento Residencial;
e Programa Minha Casa, Minha Vida;

e Programa Papel Passado.

e Programa de Cooperacdo Técnica Internacional;

e Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social (CDES);

e Conselhos e conferéncias nacionais;

PPA Participativo.
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No entanto, ainda que o governo federal esteja colocando em prdtica politicas publicas
qgue contribuem para o alcance das metas, o Brasil s6 conseguira atingir plenamente
os ODM se o trabalho for desenvolvido em conjunto pela sociedade civil, pelos érgaos
publicos e pelos governos.

A MUNICIPALIZACAO DOS ODM

Para que as conquistas em relagdo aos ODM alcancem todos os brasileiros, é necessario
fazer chegar aos municipios os bons resultados globais conseguidos pelo Brasil. Quando
os indices econOmicos e sociais positivos sdao desmembrados pelas regides e municipios,
ficam evidenciadas diversas fragilidades regionais e locais frente aos principais indicadores
de desenvolvimento.

E por isso que os municipios tém um papel e uma contribui¢cdo fundamental para o cum-
primento dos ODM, pois respondem pela gestao de diversas politicas relacionadas a eles.
Além disso, detém vantagens em relacdao as demais esferas de governo no que diz respeito
a adogdo de uma agenda de desenvolvimento, porque:

e tém autonomia operacional e mandato formal para prover vdrios servicos a populagao;

e tém mandato institucional para promover acdes nas areas de desenvolvimento
econOmico e social, meio ambiente, saneamento, educacdo, cultura, saude e se-
guranca;

e podem estabelecer acordos com ONGs e com o setor privado para criar uma agenda
cooperativa;

e podem adotar leis complementares em assuntos sociais e ambientais;

e principalmente, contam com a proximidade do cidaddo, pois € no municipio que a ci-
dadania é fortalecida.

Nessa perspectiva, fica evidente que o Brasil como um todo s atingira as metas se as pre-
feituras participarem ativamente desse processo, em conjunto com o governo federal, os
governos estaduais e a sociedade civil. O maior desafio € melhorar a vida de milhdes de
brasileiros. Para isso é necessario levar os ODM para os municipios, o que chamamos de

municipalizacdo dos ODM, pois essa conquista sé serd obtida com o engajamento de todos.
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COMO AS CIDADES PODEM CONTRIBUIR

As prefeituras desenvolvem diversos programas que geram impacto positivo sobre os ODM.
A partir da Constituicdao de 1988, os municipios ganharam mais autonomia e maior atribuicao
nas areas de Saude, Educacdo e Meio Ambiente, entre outras. Na area de Saude, por exemplo,
as prefeituras sao obrigadas a investir no minimo 15% do total de sua arrecadagao por deter-
minac¢do da Constituicdo. Algumas estdo investindo muito mais. O Programa Saude da Familia
(PSF), a assisténcia aos partos naturais (parteiras e maternidade) e a distribuicdo de medica-
mentos de ateng¢do basica sdo algumas das agGes a cargo dos municipios que se relacionam
diretamente com os Objetivos da ONU (ODM 4, 5 e 6).

Na Educacdo, por determinacdo constitucional, o valor do investimento dos municipios deve
ser de no minimo 25% das receitas. A Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional, de 1996,
prevé a garantia de acesso gratuito a Educacao Infantil e ao Ensino Fundamental (ODM 2 e im-
pacto no ODM 3). Ja na 4rea ambiental, com a criacdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama) os municipios passaram a ser responsaveis pela execucao e fiscalizacdo das acdes de
protecao da qualidade ambiental e pelo Plano Diretor, que define a politica de desenvolvimento
urbano e tem forte impacto na sustentabilidade ambiental (ODM 7).

Programas federais como o Bolsa Familia tém gestao municipalizada, o que possibilita uma
abertura de espago para que as prefeituras criem experiéncias inovadoras no combate a po-
breza (ODM 1) e na melhoria das condi¢des de educa¢do (ODM 2) e de saude (ODM 4).

Certamente os municipios fazem mais do que é exigido pela Constituigao. A municipaliza-
¢do significa relacionar com os ODM as politicas, programas e acdes que ja sdo executadas
e criar novas iniciativas que induzam ao cumprimento das metas do milénio. Em resumo,

municipalizar é:
e reconhecer que os governos locais tém papel protagonista nos ODM;
e adequar as politicas publicas ja implantadas pelas prefeituras aos ODM,;

e criar novas iniciativas que visem atingir as metas estabelecidas.

A municipalizacdo é, na verdade, uma via de mao dupla. De um lado, o pais se fortalece com
0 engajamento de todos, aumenta o processo de disseminacdao dos ODM e cria reais condicdes
para cumprir todas as metas até 2015. De outro, os gestores municipais ganham muito, uma vez

gue os ODM permitem consolidar algumas vantagens, entre elas:

e Construir uma agenda universal que contemple os principais aspectos de uma agenda
de gestao eficiente;
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e aperfeicoar os servicos publicos e o desenvolvimento de acdes de combate a vul-
nerabilidade;

e ter maior facilidade para obter recursos federais, estaduais e internacionais;

e trazer as comunidades locais para dialogar e ajudar a decidir o rumo das politicas
publicas;

e adotar uma gestdo voltada para resultados praticos que podem ser avaliados de
forma eficiente;

e maior visibilidade da gestdo, obtendo o reconhecimento do trabalho executado por
meio de prémios e inser¢des na midia;

e facilitar o monitoramento, a avaliacdao e a mensuracao de resultados das politicas
publicas.

COMO MUNICIPALIZAR?

A agenda de municipalizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio deve ser um
compromisso do municipio, e ndo apenas do prefeito municipal. Sem isso, dificilmente a mu-
nicipalizagao sera institucionalizada, podendo ser interrompida durante o préprio governo ou

nas mudancas de mandato. Propomos, entao, que sejam adotadas as seguintes medidas:

1 - Consolida¢ao do comité ou nucleo dos ODM

O primeiro passo é formar o comité ou nucleo de acompanhamento dos ODM no municipio
e reconhecé-lo legalmente. Esse comité ou nucleo vai acompanhar o processo de municipaliza-
¢do dos ODM. Podem participar membros dos Poderes Executivo, Judicidrio e Legislativo, além
de representantes dos conselhos municipais, da sociedade civil organizada, de sindicatos e do
setor produtivo. No caso do Poder Executivo, é essencial a presenca das secretarias de governo,
de planejamento e de financas ou de instancias equivalentes.

A participacdo de representantes de segmentos como adolescentes, mulheres, negros e indi-
genas também é muito importante para dar atengao particular as caracteristicas desses grupos
sociais. O comité pode ser integrado, ainda, por representantes de universidades, de estatais e

por outros parceiros estratégicos.

O comité deve ter como atribuicdes acompanhar, subsidiar e monitorar o processo de mu-

nicipalizagao dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Para isso, é importante que os

participantes do comité conhecam a situacdo das tematicas dos ODM no municipio.



12

o'l ¥ '

(]%

Nesse sentido, os documentos produzidos nas conferéncias municipais, o Plano Plurianual e
os relatdrios de governo ou de instituicdes independentes sdo boas fontes de informacao. Os
integrantes do comité também devem conhecer o processo de analise de indicadores, pois o
acompanhamento é conduzido com base nele. O comité ou nucleo pode ser oficializado por um
decreto ou portaria municipal. Com um mandato claro e institucionalizado, além de responsabi-

lidades e atribuicdes pré-existentes, a capacidade do comité fica ampliada e fortalecida.

O Movimento Nacional pela Cidadania e Solidariedade, criado em 2004, é o grande incenti-
vador da consolidagdo dos comités e nucleos estaduais e municipais e, consequentemente, da
municipalizacdo. O Movimento tem mobilizado milhares de liderancas e de entidades em todo
0 pais em semindarios que estimulam e sensibilizam a sociedade a participar de projetos sociais
em prol dos ODM.

Os Conselhos Municipais — Os ODM servem como um eixo condutor de esfor¢os em prol do
desenvolvimento humano e desafiam a sociedade a encontrar novas formas de cooperacao e
engajamento de seus atores. Por isso, é fundamental buscar convergéncias entre as agendas

dos movimentos sociais e dos Conselhos e a plataforma proposta pelos ODM.

A participacdo dos Conselhos no planejamento e definicdo das metas e indicadores

gue orientardo as prioridades do municipio garante as seguintes vantagens:

e aumenta as chances de o processo ser institucionalizado e continuado, mesmo
apo6s a mudanca de gestor, pois o compromisso é firmado com outros atores e seg-
mentos sociais;

e permite aos conselheiros dispor de mais informacdes para embasar o planejamen-
to de suas agdes e fazer o controle social das politicas;

e possibilita a articulagcdo das politicas publicas de forma transversal nos diversos
conselhos;

e amplia as bases de representacdo dos conselheiros, porque permite instaurar de-
bates mais qualificados com as varias instancias do poder publico junto ao seg-
mento que representam e aos cidadaos;

e aprimora as ferramentas de gestado, lideranca e inovacdo que caracterizam os man-
datos de cada conselho.

A efetividade dos Conselhos depende de disposicao politica de seus integrantes e dos gover-
nos locais para que possam, de fato, participar e influir nas estratégias adotadas pela sociedade.
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2 - Radiografia da situagcao do municipio

Instituido o comité ou nucleo, o préoximo passo é saber como esta a realidade do municipio
em relagdao aos ODM. O portal eletrénico www.portalodm.org.br € uma boa ferramenta de con-
sulta, uma vez que mostra analises, graficos e mapas sobre a situacdo de cada um dos Objetivos
em todos os municipios brasileiros. O portal foi desenvolvido pelo Observatério de Indicadores
de Sustentabilidade (Orbis) e o resultado da busca serve como indicativo para a elaboracdo de
diagndsticos sobre a tendéncia dos problemas municipais. Conhecendo-se os problemas é mais
facil tomar decisdes sobre o rumo que as politicas publicas devem seguir.

Os indicadores devem ser interpretados para que possam contribuir com os Objetivos e suas
metas especificas. A analise deve levar em conta a série histérica de dados disponiveis. E essen-
cial que os indicadores sejam trabalhados de forma desagregada, considerando-se ndo apenas
as médias registradas pelos indices ou estatisticas, mas as eventuais desigualdades territoriais,
étnicas e de género. E também importante adaptar os indicadores e as metas a realidade e aos

interesses do municipio.

Sistematizagao — As discussdes e informagdes sobre o perfil municipal dos ODM devem ser
organizadas em um relatério, que podera ser disseminado na comunidade. Se bem elaborado o
documento pode servir de fonte para o planejamento e a pratica dos conselhos municipais. Ele

também pode ser util para os técnicos envolvidos na elaboracao dos Planos Plurianuais.

Um indicador é uma informacdo que permite revelar a que distancia se esta de um determi-
nado objetivo e, por isso, pode ser usado no monitoramento e na avaliacdo de politicas publi-
cas. Um indicador social € uma medida, geralmente numérica, que informa um aspecto da
realidade social ou mudancas que estdao ocorrendo. O numero de dbitos de criangas com menos
de um ano por mil nascidos vivos, por exemplo, € um dos indicadores de mortalidade infantil

mais amplamente adotado no mundo.

3 - Constru¢ao de um plano de agao

Ap6ds identificar as metas e indicadores locais, sugere-se que as secretarias ou o 6rgdo de
planejamento do municipio, junto com o comité de acompanhamento dos ODM, construam
um plano de trabalho prevendo as acdes, os responsaveis por sua implantacdo, a duracdo e os

recursos necessarios.

Nesse momento, é preciso prever quanto custa, por exemplo, reduzir em 10% a evasdo es-

colar no municipio, se essa for uma das metas adotadas, e verificar se os recursos requeridos

estardo disponiveis no prazo previsto.



14 2 o’[Q & o B & E

A elaboracao do plano deve levar em conta os resultados das acdes e programas em curso no
municipio e os resultados da situacao do perfil municipal dos ODM. Para isso, o drgao respon-
savel pelo planejamento, junto com o comité de acompanhamento dos ODM, deve analisar a
trajetdria das politicas, de forma participativa e realista. E importante certificar-se de que as
acoes existentes serdo suficientes, tendo em vista o ritmo de progresso demandado para atingir
a meta. Também é fundamental identificar como os eventos externos podem influenciar o cum-
primento de cada meta. E recomendavel que todos os membros do comité sejam envolvidos no

processo, para garantir a avaliacdo multidisciplinar das politicas.

Com base nessas constatacdes, é possivel definir agdes concretas para a melhoria de cada
um dos indicadores e o cumprimento de cada meta. As acdes devem contemplar as visdes de
médio e longo prazos. O planejamento deve vir acompanhado de uma estratégia de implanta-
¢do das acOes, descrevendo as atribuicGes e os respectivos responsaveis. Além disso, pode-se
prever a ado¢do de mecanismos de revisdo periddica do processo e dos pactos firmados, incluir
uma estratégia para a mobilizacdo de parcerias e investimentos e criar formas de assegurar a

continuidade dos programas e agoes.

4 - Sistema de Monitoramento e Avaliagao

A construgdo de um sistema de monitoramento e avaliagdao deve ter como base os indicado-
res e metas utilizados para a constru¢do do perfil municipal dos ODM. O sistema contribui com
o processo de analise das a¢des adotadas e para a manuten¢do dos compromissos expressos
no plano de acdo. Para que o acompanhamento seja realizado com propriedade, é necessaria a

constituicao de um grupo especifico de monitoramento, que responda por essa fungao.

E recomenddvel que o grupo de monitoramento seja integrado por representantes das
secretarias ou do 6rgao de planejamento do municipio, além de membros do comité de acom-
panhamento dos ODM. O grupo responsavel por essa tarefa deve dar suporte as politicas e
estratégias setoriais. Para isso, sugere-se realizar consultas e debates (reunides, seminarios ou
oficinas) junto aos formuladores e implementadores de politicas publicas e aos representantes
de organizac¢des da sociedade civil. O grupo também tem a responsabilidade de disseminar as
conclusoes tiradas do processo de monitoramento e avaliacdo. Uma forma adequada de dar
visibilidade as informacdes é produzir, pelo menos uma vez ao ano, um informativo sobre a

situagao dos ODM no municipio.

Os relatorios podem explicitar tendéncias, identificar problemas e avancos e deixar claras as

prioridades locais. Eles podem ser produzidos com base na atualizacdo do diagndstico do perfil

municipal dos ODM.
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DICAS PARA O SUCESSO DA MUNICIPALIZACAO

e Adequar os objetivos mais abrangentes ao contexto local;

e equilibrar ambicdo e realismo na hora da definicdo de metas. Metas ambiciosas e pou-
co realistas dificilmente sdo atingidas, gerando frustracao;

e criar metas intermedidrias para manter o comprometimento politico e assegurar a res-
ponsabilidade. Elas devem estar ancoradas nos objetivos de longo prazo. Metas pouco
desafiadoras prejudicam a mobilizacao;

e adotar uma agenda compativel com a realidade técnica, financeira e politica local. Em
pequenos municipios, a municipaliza¢cdo pode significar a ado¢dao de um plano de tra-
balho limitado a alguns objetivos percebidos como prioritarios até que o patamar de
possibilidades se eleve;

e alinhar a agenda dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio as demais agendas
politicas do governo. Sem o compromisso e a lideranga dos principais gestores munici-
pais, dificilmente a municipalizacdo terd sucesso;

e incluir as metas finais e intermediarias no Plano Plurianual (PPA) e no orcamento mu-
nicipal, lembrando que os custos dos ODM s3ao melhor estimados durante um periodo
de dois a trés anos.

ALGUMAS POLITICAS DE GRANDE IMPACTO
PARA ALCANCAR OS ODM

1 - ACABAR COM A FOME E A MISERIA

META DO MILENIO: Reduzir pela metade, até 2015, a propor¢do da populacdo com renda

inferior a um ddlar por dia e das pessoas que passam fome. Meta atingida pelo Brasil.

Plano Brasil Sem Miséria: Retirar 16,2 milhdes de brasileiros da extrema pobreza. Atuacao
em trés frentes: inclusdo produtiva, ampliacdo das redes de servigos sociais e de beneficios.

e Promover a agricultura familiar e de subsisténcia;

e identificar beneficidrios de programas de crédito agricola para pequenos produ-
tores;

e implantar o Programa de Aquisicao da Agricultura Familiar (PAA), utilizando produ-
tos locais na alimentacao escolar;

e formar grupos de maes ou merendeiras que ensinem como aproveitar melhor os
alimentos;

e o
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apoiar/criar programas de geracdo de trabalho e renda;

estruturar cooperativas e criar condi¢des para o aproveitamento e comercializacao da
producado excedente.

2 - EDUCAGAO BASICA E DE QUALIDADE PARA TODOS

META DO MILENIO: Até 2015, todas as criancas devem terminar o ciclo completo do
Ensino Basico.

Criar programas de reforgo escolar comunitario;

criar projetos de acesso a Internet e a novas tecnologias;

implantar ensino em tempo integral;

combater o trabalho infantil;

favorecer o acesso ao Ensino Fundamental;

levantar o nimero de analfabetos e incentiva-los a frequentar cursos de alfabetizacao;
criar bibliotecas e salas de leitura;

condicionar a permanéncia nos programas sociais a frequéncia escolar.

3 - IGUALDADE ENTRE SEXOS E VALORIZACAO DA MULHER

META DO MILENIO: Eliminar as disparidades entre os sexos no Ensino Fundamental e Médio

em todos os niveis até 2015.

Incentivar a autonomia feminina de forma que as mulheres passem a desempenhar
papéis de protagonistas;

identificar o estagio de implementacdo do Pacto Nacional de Enfrentamento da Violén-
cia contra a Mulher;

criar/divulgar os centros de atendimento as mulheres onde elas possam denunciar a
violéncia e ter acompanhamento fisico e psicolégico;

criar novas oportunidades de trabalho para mulheres;
incentivar agées que estimulem as mulheres a buscar alternativas de renda;

igualar os saldrios de homens e mulheres em funcdes equivalentes.
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4 - REDUZIR A MORTALIDADE INFANTIL

META DO MILENIO: Reduzir em dois tercos, até 2015, a mortalidade de criangas menores de

cinco anos, ou seja, reduzir em 17,9 ébitos por mil nascidos vivos.

Criar programas de nutricdo para criancas menores de cinco anos, fornecendo zinco
e vitamina A, quando necessario;

garantir que todas as criangas nascidas sejam medidas e pesadas;
acompanhar o desenvolvimento das criancas recém-nascidas;

apoiar e divulgar campanhas de vacinacdo, de aleitamento materno, de higiene e
de nutricdao de bebés;

condicionar a permanéncia nos programas sociais a acdes de acompanhamento de
saude.

5 - MELHORAR A SAUDE DAS GESTANTES

META DO MILENIO: Reduzir em trés quartos a taxa de mortalidade materna, ou seja, a

Razdo de Mortalidade Materna (RMM) devera ser igual ou inferior a 35 ébitos por 100 mil

nascidos vivos.

Criar programas comunitarios de nutricdo para mulheres gravidas e em fase de lactacao;
programas de Apoio a Saude da Mulher;

programas de Prevencdo do Cancer de Mama e de Colo de Utero;

prevencdo da gravidez de risco;

acompanhamento pré-natal.

6 - COMBATER O HIV/AIDS, A MALARIA E OUTRAS DOENCAS

META DO MILENIO: Deter a propagacio do HIV/AIDS, da malaria e de outras doencas e in-

verter a tendéncia atual, ou seja, o aumento de casos.

Ensinar cuidados basicos em relagdo a higiene;
divulgar métodos de combate a dengue;

incentivar a populagdo a participar das campanhas de vacinagao;

distribuir mosquiteiros tratados com inseticidas de longa duragao para criangas que
vivem nas regides onde a malaria é endémica;
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e elaborar campanhas de doacdo de sangue e de 6rgaos;
e realizar campanhas sobre a inclusao em cadastros de medula dssea;

e garantir a desparasita¢do anual de todas as criangas que frequentam escolas em zonas
afetadas;

e realizar campanhas de informacdo, mobilizacdo e combate a AIDS e outras doencas.

7 - QUALIDADE DE VIDA E RESPEITO AO MEIO AMBIENTE

META DO MILENIO: Reduzir pela metade, até 2015, a proporcdo da populacido sem acesso a
agua potavel e esgotamento sanitario; integrar os principios do desenvolvimento sustentavel

nas politicas e programas e reverter a perda de recursos ambientais.

e Criar fundos intermunicipais, metropolitanos ou estaduais para financiar a recupe-
racdo de dreas desprivilegiadas da cidade e reservar terrenos para a construgao de
habitacdo popular;

e implantar programas de coleta seletiva;

e identificar a implantacdao dos Planos Diretores, especialmente no que diz respeito a
Habitacdao de Interesse Social;

® apoiar e promover programas de Habitacdao de Interesse Social que incluam sanea-
mento e infraestrutura;

e apoiar o plantio de arvores;
e mobilizar as pessoas para o uso racional da agua e da energia;
e realizar mutirdes de limpeza e rearborizacdo de pracas, rios e lagos;

e criar programas de atencdo as ocupacdes em areas de risco.

8 - TODO MUNDO TRABALHANDO PELO DESENVOLVIMENTO

META DO MILENIO: Tratar globalmente os problemas mundiais em cooperacio com os
governos, empresas e sociedade civil para tornar disponivel o acesso a novas tecnologias de
informacdo e comunicacgado, ao trabalho juvenil, a medicamentos com precos acessiveis e a um

sistema comercial financeiro aberto.
e Apoiar programas de qualificagdo dos conselhos municipais de politicas publicas;

e estimular a participagao da populagao nos foruns de consulta popular, como o Plano
Diretor da cidade e o Orgamento Participativo, se houver;

promover oficinas de mobilizacdo em prol dos ODM;



o' S EEE 9

e implantar programas de incentivo ao voluntariado;
e replicar experiéncias que foram bem sucedidas em outros municipios;

e disseminar praticas municipais exitosas.

PREMIO ODM BRASIL

O Prémio ODM Brasil foi criado pelo governo federal para reconhecer, valorizar e incentivar
as mais importantes e criativas acGes da sociedade civil e de governos municipais que ajudam

o Brasil a atingir os ODM.

A coordenacdo do Prémio ODM Brasil é de responsabilidade da Secretaria-Geral da Presidén-
cia da Republica, em parceria com o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento

(PNUD) e o Movimento Nacional pela Cidadania e Solidariedade.

As prefeituras podem inscrever no Prémio projetos que contribuam para o alcance das me-
tas. Essa é uma oportunidade de o trabalho desenvolvido nos municipios ser reconhecido como

uma boa pratica que podera, inclusive, ser disseminada em outras cidades.

Para a escolha dos projetos sao considerados os seguintes critérios: contribuicdo para
alcancar os ODM; impacto no publico atendido; participacdao da comunidade; existéncia de

parcerias; potencial de replicabilidade; complementaridade e integracao com outras politicas.

A coordenacdo técnica do Prémio é de responsabilidade do Instituto de Pesquisa Econmica

Aplicada (Ipea) e da Escola Nacional de Administragao Publica (Enap).

O Prémio ODM Brasil homenageia a capacidade transformadora de brasileiros que, com
certeza, vao continuar contribuindo para o objetivo maior de tornar o Brasil mais justo

e igualitario.

INFORMAGOES ADICIONAIS SOBRE OS ODM:

e www.odmbrasil.org.br
e www.nospodemos.org.br
e www.portalodm.org.br

e www.secretariageral.gov.br
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PLANO BRASIL SEM MISERIA E OS ODM

O governo federal caminha no rumo da justica social com énfase na erradica¢do da miséria.
Um exemplo disso é o Plano Brasil Sem Miséria, que busca combater a pobreza em suas varias
dimensdes para garantir a populagao brasileira acesso a melhores oportunidades de ocupagao

e renda e a plena cidadania.

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio representam uma estratégia que pode ser ar-
ticulada com o Plano Brasil Sem Miséria, uma vez que buscam a mesma finalidade, a comecar

pelo Objetivo numero 1: Erradicar a Extrema Pobreza e a Fome.

A concentragdo de pobres estd em territérios de baixo dinamismo econémico, areas onde o
Brasil Sem Miséria quer dar mais énfase. Sdo exatamente nesses territérios que se localizam os

municipios com dificuldades para atingir as metas do milénio.

Como as metas do milénio tratam de direitos bdsicos, a pobreza é vista ndo apenas como
falta de renda, mesmo admitindo-se que a insuficiéncia de recursos financeiros representa
um grande gargalo. Para erradicar a pobreza, segundo o entendimento da ONU ao estabe-
lecer os ODM, é necessdria uma abordagem multidimensional que consiga dar conta de outras
variaveis, como por exemplo assegurar salde e educacao; reduzir a fome, a mortalidade infantil
e a mortalidade materna; garantir o desenvolvimento sustentavel e a igualdade entre os sexos;
e estabelecer parcerias entre todos para o trabalho em prol do desenvolvimento. Se essas me-
tas forem alcancadas, consequentemente, a erradicacdo da pobreza também sera.

Os nucleos estaduais dos ODM (instalados nos 26 estados e no Distrito Federal) e os nucleos
municipais dos ODM (ja em funcionamento em alguns municipios) sdo parceiros ideais na iden-
tificacdo da populacdo que vive em vulnerabilidade. Os nucleos desempenham um importante
papel de disseminacdo dos ODM e de mobilizagcdo para o alcance das metas, uma vez que estdo

mais proximos da comunidade e trabalham, em sua maioria, em projetos sociais locais.

Alguns dados do perfil dos extremamente pobres apontados pelo Plano Brasil Sem Miséria,
usando como base o Censo do IBGE de 2010, revelam a importancia que os ODM tém para re-

verter alguns indicadores:
- Concentracdo de pobres na Regido Nordeste.

Os esforgos para o alcance dos ODM ocorrem em todo o pais, mas sera no Norte e Nordeste

gue as a¢des serao mais intensas.

- 39,9% dos extremamente pobres tém até 14 anos.
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Uma das metas dos ODM é fazer com que todas as pessoas de sete a 14 anos concluam o
Ensino Fundamental até 2015.

- 25,8% do contingente de extremamente pobres, entre 15 anos ou mais, sao analfabetos.

Outra meta dos ODM ¢ erradicar o analfabetismo da populacdo de 15 a 24 anos até 2015.
Acdes de educacao sdo algumas das condicdes basicas para romper o circulo vicioso da fome,

previstas nos ODM e no Plano Brasil Sem Miséria.

- 53,3% dos domicilios ndo estdo ligados a rede geral de esgoto pluvial ou fossa séptica e 48,4%
dos domicilios rurais em extrema pobreza nao estdo ligados a rede geral de distribuicdao de agua e
nao tém pogo ou nascente na propriedade.

Cuidar do meio ambiente e garantir a sustentabilidade ambiental é uma das metas do
Objetivo 7 dos ODM, que prevé garantia de acesso da populacdo a agua e esgoto. Isso passa
por tratamento de agua, saneamento bdsico, cobertura vegetal e uso sustentavel de ener-

gia, entre outros.

OS ODM E A PARTICIPAGCAO SOCIAL

Na década de 1990 foram realizadas uma série de conferéncias que tratavam de direitos hu-
manos, igualdade e equidade de género, desenvolvimento social, direitos das criancas, popu-
lacdo, direitos sexuais e reprodutivos e direito a habitacdo. Foi com base nessas efervescentes
discussoes e nos compromissos assumidos pela comunidade internacional que surgiu a Decla-

racdo do Milénio.

A Declaragdo do Milénio deixa clara a importancia da participagao social ao afirmar que “os
homens e as mulheres tém o direito de viver a sua vida e de criar os seus filhos com dignidade,
sem fome e sem medo da violéncia, da opressao e da injustica. A melhor forma de garantir es-

ses direitos é através de governos de democracia participativa baseados na vontade popular”.

O documento prop6s ainda oito iniciativas para melhorar o mundo, que ficaram conheci-
das como Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Foi a partir de 1995 que a Cupula
Social das Na¢Ges Unidas reconheceu que era possivel erradicar a pobreza e tornar o mundo
melhor adotando-se um novo conceito de desenvolvimento que nao tinha como foco apenas a

pobreza. Considerava também o pleno emprego e a inclusdo social como aspectos igualmente

importantes para o desenvolvimento dos paises. A partir dai, a sociedade civil desempenhou

um papel ativo na cobranca para melhorar as condi¢des de vida da populacdo apelando aos

governos que adotassem novos conceitos de desenvolvimento.



22

o'l ¥ 5

(]%

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio nasceram dessa indignacdao da sociedade
diante dos problemas enfrentados pela populagdo mundial. A participacdo social esta presente
nos ODM desde a sua concepc¢ao.

Avancar na mobilizacdo de todos os setores da sociedade é a estratégia principal do governo
brasileiro para alcancar as metas. Ciente disso, a mobilizacdo pelos ODM tomou forca em 2004,
guando o governo federal, o Programa das Nacoes Unidas pelo Desenvolvimento (PNUD), a
sociedade civil e a iniciativa privada se uniram para criar o Movimento Nacional pela Cidadania
e Solidariedade, que nasceu com a finalidade de conscientizar e mobilizar a sociedade civil e

0s governos para atingir todos os Objetivos até 2015. O Movimento é apartidario e ecumeénico.

A trajetéria dos ODM em relacdo a participacao social se da também na concepcao da criagao
dos nucleos locais estaduais/municipais dos ODM. Esses nucleos sdo integrados por represen-
tantes de organizacdes e movimentos sociais e empresariais. Para criar os nucleos nos estados
e municipios é necessario identificar os espacos de participacdo social existentes na localidade
como, por exemplo, Conselhos Estaduais ou Municipais de Saude e Educacdo ou um Comité
Municipal de Acompanhamento dos ODM para que sejam somados esfor¢cos em prol das metas

do milénio.

Todos os estados brasileiros contam com nucleos locais estaduais e em varios municipios
foram instalados nucleos locais municipais. E esse trabalho de mobilizacdo da sociedade que

tem contribuido fortemente com a situacdo do Brasil em relacdo aos ODM.

Participag¢ao social como método de governo

No caso brasileiro, a participacdo social vem se tornando um método de governo, ou seja,
ndo esta restrita apenas aos ODM. Um bom exemplo disso é a atuacdo da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, a quem cabe a responsabilidade pela interlocu¢cdo com todos os seg-
mentos da sociedade civil. A participacdo social tem sido fundamental para a construcdo de um

pais mais justo.

A Secretaria-Geral busca construir espagos de interagao, compreendendo a democracia como
processo politico e social, e a participagao dos cidadaos como um dos parametros para definir

a pratica democratica.

A quantidade de pessoas e organizagdes sociais envolvidas nos processos participativos e a
expansao dos espacos publicos partilhados entre governo e sociedade conferem ao Brasil um
ambiente cada vez mais favoravel para a solucdo de problemas ainda existentes. Sdo muitos

os exemplos de canais abertos ou revitalizados pelo governo federal. Esses espacos estimulam
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uma relacdo de corresponsabilidade entre o Estado e a sociedade, ao mesmo tempo em que
conferem maior legitimidade as decisdes e acdes de governo.

Conheca alguns desses canais de participacao social:

a) Conselhos

Os Conselhos de Politicas Publicas e de Direitos inserem-se no principio constitucional da par-
ticipagao da sociedade civil na formulagdo de politicas publicas. A valorizagdo desses espacgos de
democracia participativa garante maior eficacia na gestdo publica. Milhares de conselhos estao
presentes na vida dos municipios, dos estados e do governo federal. Nesses espagos também

sao discutidas politicas publicas que vdao ao encontro dos ODM.

b) Conferéncias

O exercicio da democracia participativa se consolida também por meio da realizagdo de con-
feréncias. De 2003 a 2010 foram realizadas 74 conferéncias nacionais. As conferéncias repre-
sentam instancias de reflexdo, debates e negociacdo em nivel municipal, estadual e nacional e
sdo instrumentos essenciais para a definicdo de prioridades e subsidios para a construcdo de

politicas publicas. Grande parte delas impactam positivamente os ODM.

c) Mesas de Dialogo

Nos Ultimos anos, sob a coordenacao da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e dos
ministérios, representantes de entidades de trabalhadores e de empresarios reuniram-se em
diversas oportunidades para tratar de problemas fundamentais da sociedade brasileira. Para a
discussdao desses temas, foram constituidas Mesas de Dialogo, que estabeleceram, entre ou-
tras, politicas para o saldrio minimo, para a agricultura familiar e para a habita¢ao. Todas elas

contribuem para o alcance dos ODM.

d) Ouvidorias

Esses canais de participacdo possibilitam que as manifestacdes, duvidas e sugestdes dos ci-
daddos sejam examinadas e encaminhadas aos 6rgaos competentes, que buscam o adequado

atendimento e o aprimoramento do processo de prestacdo do servico publico.

Participar dessa grande plataforma humanista é a possibilidade que cada um tem de traba-

Ihar por um mundo melhor. A criacdo de uma cultura e de uma ética democratica requer a mo-

bilizacdo social e a mobilizacdo requer uma dedica¢do continua na busca de um mundo melhor

para todos.
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